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PALAVRAS DA

AUTORIDADE CENTRAL FEDERAL

Carlos Renato ochado Paim

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica,
como Autoridade Central Federal da Politica
Nacional de Busca Desaparecidas, reconhece a
importancia do fendmeno de desaparecimento
de pessoas, o qual gera grande impacto nas
familias e na comunidade como um todo.
Conforme o relato de quem sofre com este
drama, a auséncia inexplicada de um ente
querido deixa marcas dificeis de ignorar. Diante
da incerteza da falta, a normalidade da vida
deixa de existir.

Desde a promulgag¢do da Lei 13.812, de 16 de
margo de 2019, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica trabalha incansavelmente a
fim de implementar uma politica publica com
carater de eficiéncia, eficacia e, em especial, de
continuidade.

Para tanto, um grupo de trabalho interno foi
instituido, de modo a realizar um mapeamento
profundo do problema, identificar e selecionar
pontos cuja abordagem é essencial para
abarcar esse importante tema. Por
consequéncia, diferentes faces pertinentes a
questdo do desaparecimento de pessoas foram
abordadas com atores diversos, especialistas
naqueles  aspectos. Assim, peritos em
identificagao e antropologia forense, experts no
uso de informagdes genéticas e em
investigacao de casos de desaparecimento
foram procurados e ofereceram importantes
contribuicdes ao nosso trabalho. Mais
importante ainda, o trabalho da Senasp foi
guiado pelo debate indispensavel e
enriquecedor com familiares de pessoas
desaparecidas, pois é para eles que estamos
construindo essa importante politica publica.

Nestes trabalhos, destaco também a
consideravel participacdo do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que divide com o Ministério da Justica e
Seguranca Publica a coordenagao desta
politica.

Estas ag¢des internas tiveram como principal
resultado a publicagdo do Decreto Presidencial
n° 10.622, de 09 de fevereiro de 2021, que,
dentre outras ag¢des, instituiu o Comité Gestor
da Politica. De composic¢do pluri-institucional, o
Comité conta com a participacgao, além dos 2
(dois) ministérios coordenadores, dos
Ministérios da Saude e da Cidadania, bem
como do Poder Judicidrio, Ministério e
Defensoria Publicos, Conselhos Tutelares, de
Direitos Humanos, Orgdos de Seguranca
Publica e a sociedade civil. Tal composicao
multidisciplinar visa abarcar de maneira mais
ampla possivel, um problema publico tao
multifatorial quanto o desaparecimento de
pessoas. Além disso, expressa a intencao de,
conscientes dos esforcos ja exercidos por
diversos destes atores, unir forgcas mais do que
dispersa-las. Um tema tdo sensivel a vida dos
cidaddos Dbrasileiros deve se sobrepor
completamente a separacdes administrativas.
Importa salientar que, ainda em 2021, langamos
a Campanha Nacional de Coleta de DNA de
Familiares de Pessoas Desaparecidas, que
resultou, até o presente momento, na
localizagdo de 58 pessoas desaparecidas.

Em 2022, coordenamos mais uma campanha,
dessa vez com intuito de coletar material
bioldgico de pessoas vivas sem identificagao
gue se encontram acolhidas em hospitais ou
instituicdes assistenciais.

Estamos, ainda, coordenando 10 (dez) grupos
de trabalho que laboram no desenvolvimento
de diferentes areas de atuagdo para que mais
acdes e entregas sejam realizadas com a maior
brevidade possivel.

Essas acdes sao apenas o inicio das atividades
planejadas pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, enquanto Autoridade
Central Federal da Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas.

Por fim, agradeco a todas as pessoas que
empreendem esforgos, interna e externamente,
para o éxito da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas.
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RELATORIO
ANUAL
2022

A Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas (PNBPDes) e o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas foram
instituidos pela Lei 13.812, de 16 de marco
de 2019. Desde entdo, o Ministério da
Justica e Segurancga Publica passou a
implementar acoes de gestao e
governanga para a execucgao da politica.

Em 09 de fevereiro de 2021, foi publicado o
Decreto 10.622, o qual designa a
autoridade central federal de que trata a
Lei n° 13.812, de 16 de margo de 2019,
institui o Comité Gestor da Politica

Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas e dispde sobre a Politica
Nacional de Busca de Pessoas

Desaparecidas e o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas.

O presente relatdrio visa atender o art. 7°,
da Lei 13.812/2019, art. 4°, inciso V, do
Decreto 10.622/2021, e art. 8°, inciso IX, da
Portaria SENASP/MJSP n° 252/2021 e
Recomendacao n° 2, do Comité Cestor da
PNBPDes.
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LOGOMARCA

A fim de inaugurar nossas acoes,
buscamos uma identidade visual
gue representasse o objeto desta
politica. A logomarca da Politica
Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas foi inspirada na flor
denominada Myosotis ramosissima
da subespécie globularis, também
conhecida como "nao-me-
esquecas" ou "forget-me-not".

E simbolo conhecido
internacionalmente na causa do
desaparecimento de pessoas.

Essa flor representa as pessoas
desaparecidas, pois reforca que
cada uma delas jamais sera
esquecida, assim como a nossa
busca que continuara de forma
incessante.
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ANALISE DE
POLITICA
EX ANTE

Necessaria para
aprimorar a consisténcia
de uma proposta

politica, a analise de
politica ex ante visa
melhorar a formulacao
de politicas na busca de
resultados efetivos,
decidir e priorizar as
acoes de forma mais
objetiva e transparente e
aprimorar (o) gasto
publico

Este grupo realizou a analise de politica ex

ante, além de estudos e elaboracao dos
A R T E FA—J—O S artefatos estraté;icos gerenciais dos
E ST R AT E G | C O S projetos, dentre eles:

« Arvore do problema;

« Mindmap;
A avaliacdo das politicas publicas deve * Modelos logicos;
comecar no nascedouro, por meio da » Matriz de responsabilidades;
andlise ex ante, a fim de verificar, * Plano de Trabalho;
fundamentalmente, se respondem a um * Projeto.

problema bem delimitado e pertinente.

(PEA 2019 GNova/ENAP

Nesse contexto, a equipe técnica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica
criou, em dezembro de 2019, um Grupo de
Trabalho, de carater técnico, com a
finalidade de construir a Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas.

O Projeto foi, posteriormente, selecionado
para participar do Janela GNova,
Laboratério de Inovagao em Governo da
Escola Nacional de Administracao Publica.
Utilizando a abordagem do design
thinking e resultou na criagao do blueprint
abrangendo o registro de
desaparecimento de pessoas.

Blueprint € uma ferramento de design
thinking que auxilia a mapear e explorar
as etapas do gerenciamento de um
servigo.

Esse trabalho pode ser conferido pelo link:
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/60

05. 04

Y

Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas

v )
oo | desaparec'dos
Ct‘.\’



BLUERPRINT

Blueprint: registro de
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O artigo 2°, da Lei 13.812/2019, cria as seguintes definicdes:

Autoridade central federal: 6rgao responsavel pela consolidagdao das informacgdes
em nivel nacional, pela definicdo das diretrizes da investigacao de pessoas
desaparecidas e pela coordenacao das agdes de cooperagao operacional entre os
6rgaos de seguranga publica;

Autoridade central estadual: 6rgdo responsavel pela consolidagdo das informacdes
em nivel estadual, pela definicdo das diretrizes da investigagdao de pessoas
desaparecidas em ambito estadual e pela coordenacao das acdes de cooperagdo
operacional entre os dérgaos de segurancga publica.

Ja o art. 3°, do Decreto 10.622/2021, designa o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)
como AUTORIDADE CENTRAL FEDERAL.

AUTORIDADES CENTRAIS

ATRIBUICOES DA ACF

Art. 4° Compete a autoridade central federal:

| - definir as diretrizes para a busca de pessoas desaparecidas;
Il - coordenar as acdes de cooperacao operacional entre os 6rgaos de segurancga publica;

Il - articular-se com as autoridades centrais estaduais;

IV - consolidar as informacdes a nivel nacional,

V - elaborar o relatério anual de estatisticas, nos termos do disposto no art. 7° da Lei n°® 13.812, de
2019;

VI - implementar, coordenar e atualizar o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas;

VII - prestar as informacgdes sobre o impedimento de transferéncia voluntaria da Unidao, em razao
de nao insercao, nao atualizagdo ou nao validacdao de dados e de informagdes no Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas; e

VIII - definir os agentes federais responsaveis pela emissao de alertas urgentes sobre o
desaparecimento de criangas e adolescentes, nos termos do disposto no art. 12 da Lei n° 13.812,
de 2019.
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AUTORIDADES CENTRAIS ESTADUAIS

As autoridades centrais estaduais foram designadas pelos
governadores das respectivas unidades federativas.

O Art. 7°, da lei 13.812/2019 prevé:

A autoridade central federal e as autoridades centrais estaduais elaborardo relatério anual, com as
estatisticas acerca dos desaparecimentos, do qual deverao constar:

| - nUmero total de pessoas desaparecidas;
Il - nUmero de criangas e adolescentes desaparecidos;
Il - quantidade de casos solucionados;

IV - causas dos desaparecimentos solucionados.

Em 27 de janeiro de 2022, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica promoveu a | Reuniao das Autoridades
Centrais Estaduais, que resultou na entrega da proposta de
diretrizes a serem seguidas pelas respectivas autoridades.
Ademais, neste evento, as ACEs tiveram a oportunidade de
conhecer a equipe técnica do MIJISP, entender melhor os
trabalhos desenvolvidos a nivel nacional e compartilhar
demandas.
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GRUPOS DE TRABALHO

O Decreto 10.622/2021 segmenta a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas
em 14 areas de atuacao:

| - atendimento psicossocial e juridico as vitimas e aos
familiares;

Il - Sbitos e cemitérios;

lll - capacitacao e educacao em Direitos Humanos;
IV - capacitacao de agentes da seguranca publica;
V - trafico de pessoas;

VI - solucdes tecnoldgicas;

VIl - Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas;
VIII - pericia forense;

IX - registro civil;

X - registro criminal;

XI - investigacao;

XII - adogao segura;

Xl - local de crime; e

XIV - aperfeicoamento normativo.

As acdes dos eixos em destaque sao coordenadas
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica. As

O Ministério da Justica e Seguranca Publica demais, coordenadas pelo Ministério da Mulher,

criou 10 grupos de trabalho a fim de que Familia e Direitos Humanos.

sejam desenvolvidas as agdes e entregas das

areas de atuagdo que estdao sob sua

coordenacao, quais sejam:

1 - Cadastro Nacional de Pessoas

Desaparecidas;

2 - Solugdes Tecnologicas;

3 - Registro Criminal;

4 - Investigacao;

5 - Medicina Legal, Odontologia e

Antropologia Forense;

6 - Biometria;

7 - Genética;

8 - Busca e Localizacao;

9 - Capacitagao de Agentes da Seguranca

Publica;

10 - Trafico de Pessoas.
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ACOES E ANDAMENTO DOS
GRUPOS DE TRABALHO

Os grupos de trabalho apresentaram relatdrios de atividades para
acompanhamento das acdes. Os relatdrios foram consolidados para a
elaboracao de um documento de revisao de gestao e governanca da
Politica Nacional de Busca de Pessoas desaparecidas, no ambito do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

GT- Genética

Coordenadora: Laryssa Silva de Andrade Bezerra - Perita
GEN Criminal (Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica do
Estado de Goias).
Principais entregas:
e Campanha Nacional de Coleta de DNA de Familiares de
Pessoas Desaparecidas;
e Campanha Nacional de Coleta de DNA de Pessoas Vivas
Sem ldentificagao;
o Relatorio de diagnodstico realizado nos laboratorios de DNA;
o Pesquisas quantitativas de restos mortais nao identificados.

GT-  INVESTIGACAO
Coordenador: Lucas Eduardo Guimaraes - Investigador da
|Nv Policia Civil do Estado de Minas Gerais; especialista no

fendmeno de desaparecimento de pessoas.
Principais entregas:
o Coleta de experiéncias com busca de pessoas
desaparecidas;
e Revisao do curso EAD Segen "Técnicas de Localizacao de
Pessoas Desaparecidas";
e Protocolo de investigacao de desaparecimento de pessoas
(ainda nao finalizado).

GT-  BIOMETRIA

O grupo de trabalho permaneceu com suas atividades
Blo suspensas, apos o desligamento do coordenador designado.
Para suprir a necessidade de atuacdao nesta tematica, foi
mobilizado o papiloscopista Rafael Moises Penso, da Policia
Cientifica de Santa Catarina para compor a equipe técnica.
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ACOES E ANDAMENTO DOS
GRUPOS DE TRABALHO

GT- REGISTRO CRIMINAL

RCR| M O Departamento Penitenciario Nacional apresentou o projeto

SISDEPEN Individuos, cuja previsao de conclusao é dezembro
do ano 2023.
O escopo inicial desse projeto sao os dados cadastrais das
pessoas presas e os eventos relacionados a sua vida prisional,
ficando os dados biométricos para uma segunda fase do
projeto na medida que esse cadastro seja realizado atraves do
Termo de Execucao Descentralizada firmado entre o
Departamento Penitenciario Nacional e o Conselho Nacional
de Justica. Nesse sentido, a funcionalidade do SISDEPEN ja
supre o escopo do GT-RCRIM, portanto, nao foi necessario
iniciar as atividades deste GT.

GT- MEDICINA LEGAL, ODONTOLOGIA E
MLOAF ANTROPOLOGIA FORENSE

Coordenadora: Christhiane Cutrim, perita criminal do Estado
do Maranhao.
Principais entregas:

e Elaboracao da pesquisa perfil para fins de diagndstico,
dirigido aos IMLs estaduais e distrital;

e Levantamento dos Procedimentos Operacionais Padrao e
boas praticas disponiveis, no ambito da PNBPDes;

» Proposta para a definicao da estrutura minima de servigcos
desejavel aos IMLs estaduais e distrital, no ambito da
PNBPDes;

e Elaboracdo do Procedimento Operacional Padrao de
atendimento aos familiares de pessoas desaparecidas e
coleta de dados de desaparecidos (dados ante-mortem);

» Elaboracao do Procedimento Operacional Padrao de coleta
de dados e identificacao post mortem de nao identificados
(desconhecidos);

o Elaboracdo do Procedimento Operacional Padrao de
reconciliacao para identificacao humana.

Y
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ACOES E ANDAMENTO DOS
GRUPOS DE TRABALHO

GT- CAPACITACAO DE AGENTES EM SEGURANCA
CAP PUBLICA

O grupo de trabalho de Capacitagcao de Agentes da Seguranca
Publica que tem por finalidade realizar capacitacao de agentes
da seguranca publica envolvidos no atendimento, registro,
busca e investigacao de pessoas desaparecidas.

As atividades ainda estdao em andamento, tendo em vista a
necessidade de aguardar a conclusao das entregas do grupo
de trabalho de Investigacdo para a reformulacédo do Curso/EAD
de Técnicas de Localizagdo de Pessoas Desaparecidas,
disponivel na Plataforma EAD/Segen, a qual é acessada por
agentes da seguranca publica de todo o pais.

GT-  SOLUGOES TECNOLOGICAS

ST Coordenador: Rafael Rodrigues de Sousa, Coordenador de

Implantacao, Suporte e Sustentacao do Sinesp.

Principais entregas:

e Levantamento de sistemas, bases de dados e servigcos
existentes que possam apoiar a implementagao do
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas 1.0;

» Analise de compatibilidade entre as solucdes existentes
gue possam apoiar a implementacao do Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas 1.0;

» Mapeamento de requisitos junto ao GT Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas (CTCNPD);

e Mapear os profissionais de TIC existentes, nos o6rgdos
envolvidos, que possam contribuir com a implementacao
do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas 1.0.

-
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ACOES E ANDAMENTO DOS
GRUPOS DE TRABALHO

GT-
TP

GT-
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TRAFICO DE PESSOAS

Coordenador: Valdson José Rabelo, Coordenador-Geral de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de
Migrantes (CGETP/CEMIG/SENAJUS).

Principais entregas:

e |Insercdao da PNBPDes nos tépicos de discussao das
Reunides Técnicas dos Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (NETP) e Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM);

» Insercao do conteudo da PNBPDes em curso a ser ofertado
pelo Ministério da Cidadania em parceria com o Ministério
da Justica e Seguranca Publica para profissionais do SUAS;

» Elaboracdo e insercao de perguntas especificas sobre
desaparecimento no Sistema de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e Contrabando de Migrantes (SISETP);

CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS
DESAPARECIDAS

Coordenadora: Ana Cristina Braga de Sousa, delegada da

Policia Civil do Estado do Amazonas.

Principais entregas:

e Tratativas para assinatura do Acordo de Cooperacao
Técnica para fins de interoperabilidade de dados entre
SINALID e SINESP;

» Definicao de requisitos para o painel publico.

BUSCA E LOCALIZACAO

Coordenadora: Daniele de Sousa Alcantara, Coordenadora de
Politicas de Prevencao de Crimes contra a Mulher e Grupos
Vulneraveis
Principais entregas:
o Apresentacao prévia do POP com Diretrizes de busca e
localizacao;
e Apresentacao de achados técnicos na forma de registro de
atendimento, no ambito da policia ostensiva, para
elaboracgao final do POP.
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CAMPANHA NACIONAL DE COLETA DE DNA

A Campanha Nacional de Coleta de DNA de Familiares de Pessoas
Desaparecidas foi coordenada pela Secretaria Nacional de
Seguranc¢a Publica. Foi a primeira campanha a nivel nacional
desenvolvida pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica com
a finalidade de localizar pessoas desaparecidas.

Lancada no dia 25 de maio de 2021, Dia Internacional das Criancas
Desaparecidas, na sede do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, em Brasilia.

O objetivo da Campanha, que contou com a participacao das 27
Unidades da Federacao, € dar acesso aos familiares de pessoas
desaparecidas a possibilidade de identificar seu familiar
desaparecido por meio do exame de DNA e do Banco Nacional de
Perfis Genéticos.

CAMPANHA NACIONAL DE COLETA DE DNA DE
FAMILIARES DE PESSOAS DESAPARECIDAS

#AHISTORIANADACABAAQUI

o= |desaparec'dos m ) PATRIA AMADA
@ CoREpAISlY Eibiem | wemy PEMERASIL

Foram coletados materiais genéticos de 5.828 familiares e 43
referéncias diretas de pessoas desaparecidas!. Esse material foi
comparado com 5.251 restos mortais nao identificados que se
encontram cadastrados no Banco Nacional de Perfis Genéticos e
resultou, até o presente momento, na identificacdo/localizacdo de
58 pessoas.

"Dados coletados do XV RELATORIO DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE PERFIS GENETICOS (RIBPG).
Dados estatisticos e resultados - Mai/2021 a Nov/2021
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CAMPANHA NACIONAL DE COLETA DE DNA

A Campanha Nacional de Coleta de DNA de Pessoas Vivas sem
Identificacao, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, lancada em
marco de 2022, tem o objetivo de identificar pessoas que estao
internadas em instituicdes de saude ou do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas) e que nao tém sua identidade conhecida.

Folitica Nadonal de Busca de Pessoas Dessparecidas

CAMPANHA NACIONAL DE

COLETA DE DNA DE PESSOAS

Os ministérios da Saude, da Cidadania e da Mulher, Familia e Direitos
Humanos sao parceiros da Campanha e contribuiram para divulgar e
orientar as unidades que irao receber os peritos para a coleta. No
entanto, os 6rgaos de pericia ficarao a disposicao, de forma permanente,
para a coleta do material bioldgico.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), do MJSP, é
responsavel por coordenar a agao para que ocorra simultaneamente em
todo o pais.

A Campanha consiste na coleta de DNA das pessoas internadas sem
identificacdo e da inclusao nos bancos de perfis genéticos para
comparacao com materiais de familiares de pessoas desaparecidas ja
incluidos na Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG). O
material genético sera utilizado exclusivamente para a identificacao da
pessoa desaparecida, recebendo tratamento separado de outros
materiais.

Até a confeccao deste relatdrio foram realizadas as seguintes coletas:
31 em Alagoas; 03 no Mato Grosso do Sul; 04 na Paraiba; 19 no Ceara e 04
no Rio Grande do Norte.

- 14
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PAGINA ELETRONICA DO SITE MJSP

g \Lb Sovermo Feder Orgios do Governo  Acessoa Informacdo  Legislacio  Acessibilidades BT v | @ v
= Ministério da Justica e Seguranca Publica 0 que vocé procura? Q

# > Acessoalnformacdo > Acdeseprogramas > Desaparecidos

O Ministério da Justica e
Seguranca Publica criou o site
www.mj/desaparecidos, que
visa atender ao disposto na Lei
de Acesso a Informacao (Lei

CAMPANHA NACIONAL DE
COLETA DE DNA DE PESSOAS

12.527/201) onde ha
informacdes de conhecimento
publico, onde sera
disponibilizadas informecdes de
conhecimento publico.

POLITICA NACIONAL CADASTRO NACIONAL

a

desaparec dos

nal de Busca de Pessoas Des:

WEBNARIO

Em 17 de federeiro de 2022, a Senasp
realizou o Webinario "Seguranca

Publico em Foco: Impactos Sociais do . R —— AR
Desaparecimento de Pessoas", que \j JONASP S
teve como moderador, Senhor Lucas o i Ot o

Eduardo Guimaraes, e convidados:

Senhor Carlos Renato Machado Paim, Webinario Seguranca
Secretario Nacional de Seguranca Publica em Foco:

Pudblica e o Senhor Alexandre Impactos Sociais do Desaparecimento

Formisano, Chefe da Delegacdo sebeeadn .

Regional do Comité Internacional da

. : | PR ordor e Euardo Suimarkes
Cruz Vermelha para Argentina, Brasil, v e i . 17/0%
Chile, Paraguai e Uruguai. Foram i) ; as 20:30
. . Convidados: youtube.com/
debatidos os seguintes aspectos:. o JusticaGovBr
. y- Carlos Renato Machado Paim
desaparecimento de pessoas, suas e Meetn deSemmg b Ao E
a olitica Nacional de Busca de Pesscas Desaparecidas.
causas e respostas institucionais, os :
impactos socioecondmicos e B ST o e
Paragual e Urugual.
psicolégicos nas familias de pessoas
) i & l'-mm
desaparecidas e as expectativas para \ e imiers A BR
o futuro - atividades em

desenvolvimento e necessidades a
serem atendidas.
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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

Em dezembro de 2020, o Ministério
da Justica e Seguranca Publica
assinou um Memorando de
Entendimento com o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, que
tem por objeto estabelecer um
regime de cooperacao mutua entre
0os  participes, com vistas ao
desenvolvimento das ac¢des de
ensino e adocao de técnicas e boas
praticas na segurancga publica )
brasileira, com atencao especial a MINISTERIO DA
promocao de Direitos Humanos e : JUST'GAE
busca de PESSOAS DESAPARECIDAS, SE[}URANGQ PUB”Cﬂ
além de fomentar a cooperacao

técnica em matéria de gestao e

infraestrutura penitenciaria.

Dentre as acdes realizadas em

parceria com o CICV estao:

e A contratacdao de consultoria
especializado em gestao de dados
de seguranca publica e pessoas
desaparecidas, a fim de promover
a centralizacao e andlise dos
registros de desaparecimento no
ambito nacional, produzindo um
diagndstico compreensivo dos
dados correspondentes;

e Facilitar o contato com exemplos
de diretrizes e sistemas de busca
de pessoas desaparecidas
estabelecidos em outros contextos
em que o CICV trabalha e dos
quais se possam extrair insumos
para a proposta de Procedimentos
Operacionais Padrao (POPs) de
busca e localizacdo de pessoas
desaparecidas no Brasil.

) . 16
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REUNIAO ENTRE PARES

Nos dias 6 e 7 de dezembro de 2021, representantes do Ministério da
Justica e Seguranca Publica participaram da "l Reuniao entre Pares"
entre autoridades latino-americanas encarregadas dos mecanismos
nacionais dedicados a esclarecer a sorte e o paradeiro das pessoas
desaparecidas e responder as necessidades das familias de pessoas
desaparecidas, ocorrida no Panama.

A reuniao foi promovida e organizada pelo Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV) e reuniu autoridades do Brasil, Colémbia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México e Peru e teve como objetivo
proporcionar intercambio de experiéncias e informacdes, com intuito
de fortalecer a resposta ao desaparecimento de pessoas na regiao.
Essa acao oportunizou a troca de boas praticas internacionais que
contribuirao para as acdes a serem desenvolvidas pela Autoridade
Central Federal.

X PRIMERA REUNION
S . ENTRE PARES

) 6-7 DE DICIEMBRE 2021

-
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RELATORIO ANUAL ESTATISTICO

O Art. 7°, da Lei 13.812/2019 prevé:

A autoridade central federal e as autoridades centrais estaduais elaborardo relatdrio
anual, com as estatisticas acerca dos desaparecimentos, do qual deverao constar:

| - nUmero total de pessoas desaparecidas;
Il - nUmero de criangas e adolescentes desaparecidos;
Il - guantidade de casos solucionados;

IV - causas dos desaparecimentos solucionados.

Realizou-se consulta a Coordenacao-Geral de Estatistica e Analise - CGEA, da Diretoria
de Gestao Integracao de Informacdes (DGI), da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, a qual informou que atualmente estd desenvolvendo ferramentas de coleta
de dados estatisticos relacionados a tematica de pessoas desaparecidas.

Nesse sentido, informou, ainda, que com a recente publicacao da Resolucao
CONSINESP/MJISP n° 06,_de 8 de novembro de 2021, a qual dispde sobre o
estabelecimento, envio e divulgacao dos Dados Nacionais de Seguranca Publica, para
fins estatisticos, pelos integrantes do Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranca
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas - Sinesp, ha a previsao de ampliar a coleta de dados estatisticos
sobre pessoas desaparecidas e pessoas localizadas desagregados por sexo da vitima e
por grupo de idade (maior ou menor de idade).

A previsao decorre do Artigo 3° da Resolucao e respectivo anexo, in verbis:

Art. 3° Os dados Nacionais de Seguranca Publica obedecerao a classificacdao e
padronizacao prevista em resolucao do Conselho Gestor do Sinesp aprovada pelo
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

§ 1° Sem prejuizo ao disposto no caput, os Dados Nacionais de Seguranga Publica
serao compostos ao menos pelas seguintes categorias:

[...]

XXI - pessoa desaparecida;

XXII - pessoa localizada;

Outrossim, conforme disposto na mesma Resolucao, a coleta dos Dados Nacionais
serda realizada por meio da ferramenta Sinesp-VDE que atualmente encontra-se em
fase de desenvolvimento na area de tecnologia do Ministério da Justi¢ca e Seguranca
PuUblica, com o apoio no levantamento dos requisitos pelas Coordenacdes-Gerais da
DGl.
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COMITE-GESTOR

O Comité Gestor da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas (CG-Desap)
fora instituido pelo Decreto 10.622, de 9 de fevereiro de 2021, e instalado no dia 25 de
maio de 2021, quando os membros reuniram-se, presencialmente, na sede do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, e, virtualmente, através do Miscrosoft Teams, para dar
inicio as atividades.

O 6rgdo, pertencente a estrutura organizacional do Ministério da Justica e Seguranca, é
composto por 17 (dezessete) membros titulares, cada qual com um membro suplente, e
tem as seguintes atribuicdes:

| - prestar auxilio ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e ao Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos na formulacao e na aplicagao da Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas, nas respectivas areas de atuacao;

Il - propor politicas publicas, acdes e outras iniciativas destinadas ao desenvolvimento e a
execugao da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas;

Il - promover a realizacao de estudos, de debates e de pesquisas sobre a situacao dos
desaparecidos no Pais e no exterior;

IV - apresentar propostas de edicao e de alteracdao de atos legislativos e normativos
relativos a tematica de pessoas desaparecidas;

V - apresentar propostas relativas a criagao de protocolos de atua¢cao governamental e ao
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas;

VI - apoiar e assessorar a autoridade central federal da Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas no ambito de suas competéncias;

VIl - elaborar estratégias de acompanhamento e de avaliacao da Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas;

VIIl - apoiar o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos na articulagao com outros 6rgaos e entidades federais,
com demais entes federativos e com as organizag¢des da sociedade civil sobre a tematica
de pessoas desaparecidas;

IX - articular-se com outros colegiados estaduais, distrital e municipais, para ampliar a
cooperagao mutua e o estabelecimento de estratégias comuns de implementacao de
politicas publicas sobre pessoas desaparecidas;

X - propor ag¢des para o atendimento psicossocial, assistencial e juridico as vitimas e a
seus familiares;

XI - elaborar e propor seu regimento interno;

XlIl - aprovar o calendario de reunides ordinarias; e

XIll - aprovar anualmente o relatério de suas atividades.

De maio de 2021 a maio de 2022, o
Comité-Gestor da Politica Nacional
de Busca de Pessoas desaparecidas
foi coordeqa_d%fglo MJSP.
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COMPOSICAO

Do

COMITE-GESTOR

Ministério da Justica e Seguranca Publica:
Carlos Renato Machado Paim - Secretario Nacional de Seguranga Publica (titular);

Juruébi de Oliveira Junior - Secretario Nacional de Seguranca Publica Adjunto
(suplente);

Do

Do

De

Marcelo Aparecido Moreno - Diretor de Politicas de Segurancga Publica (titular);
Nubia Pellicano Oliveira de Araujo - Coordenadora da Politica Nacional de Busca
Pessoas Desaparecidas (suplente);

Nelson Gongalves de Souza - Diretor de Gestao e Integracao de Informacgdes (titular);
Ana Cristina Braga de Sousa - Servidora Mobilizada da Diretoria de Gestao e
Integracao de Informagdes (suplente);

Luis Alexandre Paiva Futuro - Assessor Especial do Ministro (titular);

Ligia Neves Azis Lucindo - Diretora do Departamento de Migragcao da Senajus
(suplente).

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos:

Mariana de Sousa Machado Neris - Secretaria Nacional de Protecdo Global (titular);
Natammy Luana de Aguiar Bonissoni - Departamento de Promog¢do e Educagao em
Direitos Humanos (suplente);

Mauricio José Silva Cunha - Secretario Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (titular);

Maria Leolina Couto Cunha - Diretora do Dep. de Enfrentamento de Violagbes aos
Direitos da Crianga e do Adolescente (suplente);

Angela Vidal Gandra da Silva Martins - Secretaria Nacional da Familia (titular);

Daniel Celestino de Freitas Pereira - Diretor do Departamento de Desafios Sociais no
Ambito Familiar (suplente);

Reinaldo Las Cazas Ersinzon - Coordenador-Geral do Sistema Integrado Nacional de
Direitos Humanos (suplente);

Ministério da Cidadania:

Paula Maria Araujo dos Santos - Coordenadora de Servigos Especializados a Familias
e Individuos (titular);

Fabiane Macedo Borges - Assessora Técnica do Departamento de Prote¢do Social
Basica (suplente).

Ministério da Saude:

Rafael Bernardon Ribeiro - Coordenador-Geral de Saude Mental, Alcool e outras
Drogas (titular);

Priscila Carvalho - Coordenadora de Saude dos Adolescentes e Jovens (suplente).

institutos de identificacdo, de medicina legal ou de criminalistica, indicado pelo

Ministério da Justica e Seguranga Publica:

oA
@Y,

Laryssa Silva de Andrade Bezerra - Perita Criminal (Superintendéncia de Policia
Técnico-Cientifica do Estado de Goids) (titular);

Jodo Batista Rodrigues Junior Médico Legista (Superintendéncia de Policia Técnico-
Cientifica da Policia Civil de Minas Gerais) (suplente).
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COMPOSICAO )
COMITE-GESTOR

Do Poder Judiciario, indicado pelo Conselho Nacional de Justiga:
e Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho - Conselheiro do CNJ (titular);
e Anderson de Paiva Gabriel - Juiz Auxiliar da Presidéncia (suplente).

Do Ministério Publico, indicado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico;
» Eliane de Lima Pereira - Procuradora de Justica/RJ (titular):
« Eliana Faleiros Vendramini Carneiro - Promotora de Justica/SP (suplente).

Da Defensoria Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Defensores Publicos
Gerais:

+ Fabio Amado De Souza Barretto - Defensor Publico/RJ (titular);

« Mariana Borgheresi Duarte - Defensora PUblica/SP (suplente).

De conselhos tutelares, indicado por entidade que os represente:

e Graziela Cristina Luiz Damascena Gabriel - Coordenadora de Relagbes
Institucionais do Férum Colegiado Nacional de Conselheiros Tutelares - FCNCT
(titular);

e Euldgio Alves de Melo Neto - Coordenador de Comunicacao do Forum
Colegiado Nacional de Conselheiros Tutelares - FCNCT (suplente).

De conselhos de direitos humanos com foco em segmentos populacionais

vulneraveis, indicado pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos:

 Everaldo Bezerra Patriota - Conselheiro do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos - CNDH (titular);

e Paulo Tavares Mariante - Conselheiro do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos - CNDH (suplente).

Membro especialista com notério conhecimento em prevencao e enfrentamento
ao desaparecimento de pessoas, indicado pelo Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos:

e Maria Jovita Nocchi Vieira - Superintendente da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos do Rio de Janeiro e familiar de
pessoas desaparecida (titular);

e Luciene Pimenta Torres - Presidente do Instituto Maes Virtuosas do Brasil
(suplente).

SN desaparec'dos
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DAS REUNIOES

COMITE-GESTOR

1° Reunido Extraordinaria

Data: 25 e 26 de maio de 2022

A 1% Reunidao Extraordinaria do CG-Desap objetivou a instalagao do Comité, bem
como a apresentagdao dos membros e apresentacao dos trabalhos que foram e
estavam sendo realizados no ambito da Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas. Além disso, os membros discutiram e aprovaram a proposta de
Regimento Interno do CG-Desap e aprovaram o calendario provisoério de reunides.

1* Reunido Ordinaria

Data: 31 de agosto de 2021

A 1% Reunido Ordinéaria do CG-Desap teve como pauta a apresentagao dos Grupos
de Trabalho instituidos pelo MMFDH e MJSP. No tocante aos GTs do MMFDH, o
Coordenador-Geral de Desaparecidos informou que estavam na iminéncia de
serem iniciados, assim como a elaboracao dos planos de trabalho. Quanto aos GTs
do MJSP, os Coordenadores dos Grupos exibiram os andamentos dos GTs Medicina
Legal, Odontologia e Antropologia Forense, Investigacao, Genética, Busca e
Localizagdo, Trafico de Pessoas, Biometrias, Capacitagcao de Agentes Publicos e
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. Além disso, foi apresentado o
resultado parcial da Campanha Nacional de Coleta de DNA de Familiares de
Pessoas Desaparecidas e o Aplicativo SOS Desaparecidos, da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos. Foi deliberada a solicitagao de estudos de viabilidade e
possibilidade da inclusdo da coleta de DNA como parte do processo de
investigagdo de pessoas desaparecidas, viabilidade e possibilidades tecnolégicas
para integrar os dados das ferramentas de informacao, oriundas do sistema Disque
100 (dendncias via WhatsApp e Telegram) no Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas, bem como proposta de fluxo e, possibilidades de identificacdao de
comunicantes de desaparecimento de pessoas que registrem suas denuncias
através do numero telefénico do Disque 100, ao Grupo de Trabalho Solucbes
Tecnolégicas do MJISP. Nesse ato, o membro titular Everaldo Patriota solicitou
concordancia do CG-Desap em levar ao CNDH o tema do processamento das
amostras de restos mortais nao identificados, a fim de emitir recomendacao aos
Estados para que promovam a identificagao dos RMNIs, o que foi anuido pelo
plenario.

2% Reuniao Extraordinaria

Data: 28 de setembro de 2021

A 2% Reunidao Extraordinaria do CG-Desap, tratou-se de encontro meramente
expositivo, constituindo sessdo de trabalho/administrativa, ja que nessa
oportunidade foram apresentados projetos que tratam a busca de pessoas
desaparecidas, com o intuito de demonstrar aos membros as agdes de instituicdes
referentes a temadatica do desaparecimento de pessoas. Nessa sessdo foram
apresentados os seguintes projetos: DNA-ProKids, da Universidade de Granada
(Espanha); Caminho de Volta, da Faculdade de Medicina da USP; Fim do Luto de
Familias de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, parceria entre a Policia
Cientifica do Estado do Parand e a Universidade Federal do Parang; e Relatério
"Ainda?", do Comité Internacional da Cruz Vermelha.
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3% Reuniao Extraordinaria

Data: 3 de dezembro de 2021

A 3% Reunido Extraordinaria do CG-Desap foi convocada exclusivamente para
discutir a disponibilizacdo do aplicativo SOS Desaparecidos para a populacao e
para os agentes de seguranca publica. Ficou deliberado que o Comité Gestor
recomendaria a suspensao da disponibilizacao até que o Grupo de Trabalho
Solugdes Tecnoldgicas procedesse a testes de usabilidade da ferramenta e
apresentasse ao CG-Desap.

42 Reunido Extraordinaria

Data: 5 de abril de 2022

A 4% Reunidao Extraordinaria do CG-Desap recebeu as respostas das solicitacdes
emanadas ao GT-Investigacao e GT-Solugdes Tecnoldgicas na 1° Reunido Ordinaria,
bem como o relatdério do teste de usabilidade do aplicativo SOS Desaparecidos
solicitado na 3® Reunidao Extraordinaria.

O GT Investigacdo analisou a proposta de inclusao de coleta de DNA de familiares
de pessoas desaparecidas no processo de investigacdo e entendeu valida e
oportuna a insercao da agao no protocolo que esta sendo desenvolvido pelo GT.

O GT Solugbes Tecnoldgicas apresentou os estudos da possibilidade de se integrar
os dados de denuncia recebidos pelos WhatsApp e Telegram no Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas, bem como a viabilidade técnica de recebimento de
denuncias de desaparecimento de pessoas através do Disque 100, demonstrando
serem possiveis ambas as agdes. Além disso, apresentou o relatério do teste de
usabilidade do aplicativo SOS Desaparecidos, tendo o Comité Gestor, por
unanimidade votado pela emissdao de recomendagao ao MMFDH, para que
proceda a analise e realizagdo das melhorias sugeridas pelo GT-Solugdes
Tecnoldgicas, através do Relatério do Teste de Usabilidade do Aplicativo SOS
Desaparecidos, solicitando, ainda, que o MMFDH informe ao Comité a previsao do
prazo para a execucgao dessas agdes de melhorias.

A membro titular Laryssa Bezerra apresentou proposta de realizagao de Campanha
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas - |dentificacao Genética de Restos
Mortais, tendo ficado como deliberagdo do Comité Gestor o encaminhamento de
solicitagcao para que as equipes técnicas da PNBPDes precedam a estudos de
viabilidade operacional, orcamentaria, administrativa e juridica para a execucao da
proposta.

Ainda, o CG-Desap requereu que a equipe técnica da PNBPDes solicitasse
expediente junto a PRF para conhecimento e andlise da ferramenta Sinal
Desaparecidos.

Por fim, o Comité requereu ao MJSP e ao MMFDH relatdrio das a¢des realizadas no
ambito de cada Ministério no que tange a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas.
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CONCLUSAO

A gestao da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas
detém a complexidade e os desafios inerentes a tematica.

O compromisso empreendido pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, por intermédio da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, é de superar cada obstaculo, buscando
integracao de acdes e esforcos nos ambitos federal, distrital,
estaduais e interinstitucionais.

Embora seja uma politica embrionaria, o empenho é para que esta
se torne cada vez mais eficaz, efetiva e, especialmente, continua.

A dor do "luto sem fim" de cada familiar € o estimulo diario para
todos que atuam no desenvolvimento da Politica Nacional de Busca
de Pessoas Desaparecidas, mantendo o foco para que o0s
desaparecidos nao sejam mais invisiveis. Por isso, utilizou-se o lema
"a histdoria nao acaba aqui" para a Campanha Nacional de Coleta de
DNA de Familiares de Pessoas Desaparecidas.

Nos ultimos 3 anos, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
empenhou-se em consolidar estudos de gestao e governanca, atos
juridicos, normativos internos, criacao de colegiado e entregas que
amparassem de forma genuina a necessidade e a intencao dos
atores envolvidos.

Estima-se que a continuidade destas e de outras acdes possam ser
aprimoradas a cada ano, oferecendo a sociedade a prestagcao de um
servico que, para além da seguranca publica, é também
humanitario.

Finaliza-se este relatdrio com agradecimento e reconhecimento a
todos aqueles que de forma direta ou indireta, apoiaram a Politica
Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas.

H#AHISTORIANAOACABAAQU

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica, como Autoridade Central
Federal da Politica Nacional de Busca Desaparecidas, reconhece a

importancia do fendmeno de desaparecimento de pessoas, o qual gera
grande impacto nas familias e na comunidade como um todo.
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